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aG, Kapsam ve Tanimlar
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MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik

Ko nligi personeline iliskin disiplinsizlik ve cezalan,
disiplin amirlerini ve kurullarini, disiplin sorusturma usulii ile
digerilgili hususlan diizenlemektir.

MADDE GEREKCESI

MADDE 1- Madde ile, Kanun Huikmtinde Kararnamenin
amaci, Emniyet Genel Mudurligi, Jandarma Genel Komutanlig ve
Sahil Guvenlik Komutanligi personeline iliskin disiplinsizlik ve
cezalari, disiplin amirlerini ve kurullarini, disiplin sorusturma
usulu ile diger ilgili hususlar1 dtizenlemek olarak belirlenmektedir.
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ACIKLAMA:

7068 sayili Kanunla degistirilerek kabul edilen 668 sayili
KHK.nin “Genel Gerekcesi’nde bu kanunun amaci su sekilde
izah olunmustur:

“Devletin ve milletin can ve mal emniyetini koruyan, sug¢ ve
suclularla miicadele eden, sug¢ islenmesi halinde sucu aydinlatarak
suclulart adli mercilere intikal ettiren genel kolluk kuvvetlerinin (polis,
jandarma ve sahil gtivenlik) gerek hiyerarsik bir sistemde slegini
icra edebilmesi, gerekse vatandasin gitivenini kazan iyi
sekilde hizmet sunabilmesinin temelinde disiplinliolrhgst “yer
almaktadar.

Disiplin konusunda alinan tedbirlerinin dig

kuruluslara gére mahiyet bakimindan farklilikl rzedegégi hususu
gbz oniinde bulundurulmalidwr. Zira, 3 saglanmasi,
muhafazast ve devam ettirilmesi, gene 6revi ytirtiten

kurumlarin (Emniyet Genel Mtidtirliigii, enel Komutanligt
ve Sahil Giivenlik Komutanlgty) gérevlgrini yerine getirebilmesi icin
olmazsa olmaz hususlardandur.

Hazirlanan Kanun Hikmiinde Kararidmenin amaci, genel
kolluk gérevi ytirtiten kurumlann i¢ disiplinini saglanmast ve hukuka
uygun olarak hareket etmeye ydrelik ‘usul ve esaslarin belirlenmesi
seklinde ifade edilebilir.

Olaganiistii hal kap mda, Jandarma Genel Komutanligt ve
Sahil Gtivenlik Komutarthgin apist degistirilerek, tiim unsurlarnyla
birlikte Icisleri Baka inapbaglanmis, ayrica disiplin islerine iliskin
6zel dilizenleme gap a kadar jandarma ve sahil gtivenlik
personelinin d'u ve cezalarimin Emniyet teskilatst disiplin
mevzuatina géreyk enecegi hiikiim alttna alinmistir.

Bahse konu Emniyet teskilati disiplin mevzuatinin dayanagt

olan 320 lgsayur Emniyet Teskilatt Kanununun 83 tincii maddesinin
birinci 43@% Anayasanin 38 inci maddesinin birinci fikrasinda
dil nen®“Sucta kanunilik ilkesi” ile 128 inci maddesinin ikinci
fikr hiikme baglanan kanuni diizenleme” ilkesine aykirt

oldu, gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptaline karar
verilmistir. 29 Ocak 216 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan s6z
konusu kararda; 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununun 83 tinct
maddesinin birinci ctimlesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak
hukuksal bosluk kamu yararint ihlal edecek nitelikte gériildiigiinden
iptal hiikmiintin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baslayarak bir yil sonra ytirtirliige girmesi kararlastirdmistir.

Bu dogrultuda hazirlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile,
Emniyet Genel Miidiirliigt, Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil
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Gtivenlik Komutanligt personelinin disiplinsizlik olusturan fiillerinin
belirlenmesi ve disiplinsiz personele uygulanacak idari yaptirnmlarin
diizenlenmesi, personelin gdrev, yetki ve sorumluluklarinin kamu
hizmeti ve hizmet gerekleri ile suurlandwrilmast, bu strlanin disina
ctkanlarnn ise disiplin cezalar ile cezalandirimast amaglanmistir.”

I . KOLLUK:

Kamu duzeni ve guvenligini koruma ve kollama, suc ve
suclular1 bulmakla goérevli, gerektiginde zor
yetkisine sahip kanunlarla verilen yetkiler icerisi
yapan devlet kuruluslarina kolluk denir.

Kolluk; zorla yaptirma yetkisi olan, g
kullanarak kamu dlzenini, guvenligi
korumakla goérevli silahli veya silahsiz de

Genel kolluk; emniyet ve asayi$™i u duzeninin
korunmasini saglayan, diger kangn ve amlarin verdigi
gorevleri yerine getiren ve silahli olan kuvvetlerdir. Turkiye'de
kolluk kuvvetleri, Icisleri Bakanhgina b . Ulkemizdeki bashca

Teskilati ve Kamu Guvenligi Mistg§arhgl, GUimrik Muhafaza,
Sahil Guvenlik, Orman Mu r. Bunun yaninda, gecici kdy
koruculugu ve belediye 1 olmak TUzere iki yerel kolluk

kolluk kuvvetleri; Tuark polis te@,s Jandarma, Milli Istihbarat

kuvveti daha gérev yap 1T.

II- 6078 GENEL KOLLUK DISIPLIN HUKUMLERI
HAKKINDA

6078 sa enel Kolluk Disiplin Huktmleri Hakkinda

Kanun, sadece Emniyet Genel Mudurligld, Jandarma Genel
g1 ye Sahil Guvenlik Komutanligi personeline iliskin

ve cezalari, disiplin amirlerini ve kurullarini,
sorusturma usult ile diger ilgili hususlarn
duzenlemektedir. Dolayisiyla bu calismada sadece bu
kuruinlarla sinirhdair.

6078 sayili Genel Kolluk Disiplin HuktUmleri Hakkinda
Kanun (GKDHK); Emniyet Genel Mudurluiginde calisan her
siniftan memurlar;; Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil
Guvenlik Komutanliginda ise, kadrolu ve sézlesmeli subay ve
astsubay, uzman jandarma, uzman ve so6zlesmeli erbas ve
s6zlesmeli erler, diger siniflardaki memurlar1 kapsamina
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almaktadir(GKDHK m.2). JGK ve SGK emrine verilmis olan
yukimli erbas ile erlere dair 6413 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Disiplin Kanunu uygulanmaktadar.

Emniyet Genel Mudurliigi mensuplarinin disipline dair
isleri baslangicta, 1979 yilinda c¢ikarilan Emniyet Orgiitii
Disiplin TtztGgu ile yapilmistir. Ancak bir polisin talebi sonucu
Konya 3. Idare Mahkemesinin basvurusuyla Anayasa
Mahkemesi s6z konusu disiplin ttiziginltn kanuni anagl
olan Emniyet Teskilati Kanununun ilgili maddesind@(mﬁ
iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi bu kararip@a, \kararin
resmi gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra

yururliige girmesine hukmetmistir. Bu bir yvﬁrenin
dolmasindan once, S?

15 Temmuz 2016’da vuku bulanAa
sonrasinda, Ulkemizdeki mevcut h inde kapsaml
degisiklikler s6z konusu olmus, [evvel silahl1 bir askeri
kolluk giicii olan Jandarma GenelQK.1@1 ve Sahil Guvenlik

K.lig1, TSK.nin bir parcasi olmaktan arilarak dogrudan
Icisleri Bakanligina baglanml%;nlarm silahli genel kolluk
lir'ti

e tesebbuist

gucu oldugu yasada acikca mistir.

Bu kapsamda §68,sa HK ile; 2803 ve 2692 sayili
Kanunlarda yapilan Wdegisikliklerle, J.Gn.K.ig1 ve Sahil
Guv.K.lig1  personglini disiplin islerinin 6zel kanun

huktimlerine gbre puttilecegi 6ngorulmus, keza ek gecici 4
ve 7 inci c%-
iliskin 6zel kart®ia

getirilen kurallarla da, disiplin islerine
ikarilana kadar Jandarma Genel K.l1ig1 ve
Sahil Guvenlik personelinin disiplin su¢ ve cezalarinin
Emniyet “Reskilat1 disiplin mevzuatina gore belirlenecegi, diger

hususla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hﬁ%inin uygulanacag1 6ngoérulmustir.

te 668 sayili KHK ile o6ngoérulen bu 6zel kanun,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Guivenlik Komutanhg: ve
Emniyet Genel Mudurligini kapsamina alacak sekilde
dtizenlenen Genel Kolluk Disiplin Huktmleri Hakkinda
2.1.2017 tarih ve 662 sayili KHK”dir. Bu KHK. daha sonra,

31.1.2018 tarih ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin
Huktmleri Hakkinda Kanun Hukmuinde Kararnamenin Kabul
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Edilmesine Dair Kanun ile degistirilerek kabul
edilmistir(Resmi Gazete: 8.3.2018, 30354 Mukerrer).

Bu Kanun kapsaminda olan bu teskilatlari konumuz
cercevesinde olmak Ulizere, ana hatlariyla ele alalim:

1. EMNIYET GENEL MUDURLUGU:

Emniyet Genel Mudurlugli; polis memurlugundan
baslayip emniyet genel mudurine kadar giden
personelle, tilkemizin tim ilce ve illerinde orglitlenpai
alanda ise bu goérevini Jandarma Genel Komu
birakmis olan i¢ gtivenlikten sorumlu devlet te§@1‘.

Emniyet Genel Mudurltigd merkez teskilati blinyesinde
Ana Komuta Kontrol, Strateji Gelistirme, Arsiv, Asayis, Bilgi
Islem, Dis iliskiler, Gtivenlik, Haberlesme, Havacilik, idari ve
Mali isler, Ikmal-Bakim, Insaat-Emlak, Interpol, Istihbarat,
Kacakcilik ve Organize suclarla muicadele, Koruma, Kriminal,
Ozel Harekat, Personel, Saglik Isleri, Sivil Savunma, Sosyal
Hizmetler, Teftis Kurulu, Terorle Mucadele Harekat, Trafik
Egitim ve Arastirma, Trafik ve Denetleme, Yabancilar Hudut
Iltica Daireleri vardir. Tasra teskilatim1 ise, il emniyet
mudurlikleri ve ilce emmyet amirlikleri olusturur.

Cumbhuriyet nde emniyet Teskilatinmin
yapilanmasini diz 11k kanun, 19 Mayis 1930 tarihli
'Dahiliye Ve ez Teskilat1i ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun" idi. E‘t skilatini diizenleyen kanun, 3201 sayili
Emniyet Tesk anunu’dur. Ayrica 2559 Sayili Polis Vazife

ve Salahiyet Kanunu da, polisin gorev ve yetkilerini
diizenleyen genel htikimleri ihtiva etmektedir.

@e@kilatm gorevlerini diizenleyen 2559 sayili Polis
Vaz%&alahiyet Kanunu’nun 1’inci maddesi: “Polis, asayisi
amm®; sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini
korur. Halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtac
olan cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun,
Cumhurbaskanligi kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine
verdigi vazifeleri yapar.” seklinde diizenlenmistir.

3201 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore; Ulkemizin
genel emniyet ve asayis islerinden Icisleri Bakani sorumludur.
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Icisleri Bakani bu isleri, kendi kanunlar dairesinde hareket
eden Emniyet Genel Mudurligi Jandarma Genel Komutanligi
(ile Sahil Guvenlik Komutanligi) ve icabinda diger buittin
zabita  teskilati ile yerine getirir. LUzum  halinde
Cumhurbaskani karariyla Tuark Silahli Kuvvetleri
birliklerinden istifade eder.

Emniyet teskilatinin disiplin islemleri: 7068 sayili Genel
Kolluk Disiplin Hukumleri Hakkinda Kanun HuUkns
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun o6 i
teskilatinin disiplin islemleri, 3201 sayili Emni
Kanunun 83 Uncd maddesi ve bu madd arak
cikarilmis olan Emniyet Teskilati
huktimlerine goére yurutilmekteydi.
Mahkemesinin o6ntindeki bir dava s iyl aptig1 itiraz
basvurusu Uzerine, Anayasa Mahkemes \ ) 016 tarihli ve
E.2015/85, K.2016/3 sayili Kara&, 4.6.1937 tarihli ve
3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'nun 83. maddesinin
birinci ctiimlesinin Anayasa'va aykiri1 olduguna ve iptaline,
iptal hikminun, Anayasa'nin 153. maddesinin tictincu fikrasi
ile 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
geregince, kararin resmi gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak bir yil sopr‘a'yﬂ‘riiglﬁge girmesine hiikmetmistir.

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda anilan hiukmun
Anayasaya ayl;mh% s%ununu soyle izah etmistir:

“C- Anayasa'ya Aykiruik Sorunu

10. Anayasa'min 128. maddesinin ikinci fikrasinda, "Memurlarin
ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklart ve yitikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri
kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sézlesme hiikiimleri saklidwr.” denilmek suretiyle memurlar ve diger
kamu gérevlileri, 6zliik haklann bakumindan yasal gtivenceye
kavusturulmustur. Memurlar ve diger kamu gdrevlilerinin ve bu
baglamda emniyet teskilatt mensuplarimin statti haklarint dogrudan
etkileyen disiplin islemlerinin "diger 6zliik isleri” kavrami kapsamina
girdigine kusku bulunmamalktadar.

11. Kanuni diizenleme ilkesi, dtizenlenen alanda temel ilkelerin
kanunla konulmasint ve c¢ercevenin kanunla cizilmesini ifade
etmektedir. Bu niteligi tasiyyan bir yasal diizenleme ile uzmanlik ve
teknik konulara iliskin ayrnintilarin belirlenmesi konusunda ytirtitme
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organina yetki verilmesi, kanuni dtizenleme ilkesine aykuwilik
olusturmaz.

12. Anayasamin 38. maddesinin birinci fikrasinda, "Kimse,
islendigi zaman yitirtirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigt bir
fiilden dolayt cezalandirilamaz."” denilerek "sucun kanuniligi” ilkesi;
lictinctl fikrasinda da "Ceza ve ceza yerine gecen gtivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur.” ifadesine yer verilerek "cezanin kanuniligi'
ilkesi getirilmistir. Anayasa'min 38. maddesinde yer alan "sucta ve
cezada kanunilik" ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigt ve
bu yasak eylemlere verilecek cezalanin hicbir kuskuya yer
birakmayacak bicimde kanunda gésterilmesi, kuralin acgik, anlasuir
ve sturlarinin belli olmast gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri
6nceden bilmeleri gerektigi diistincesine dayanan bu ilkeyle temel
hak ve ézgiirliiklerin gtivence altina alinmast amaglanmaktadir.

13. Anayasa'nin 38. maddesinde idari su¢c ve cezalar ile adli
su¢ ve cezalar arasinda bir aynm yapumadigindan, her ikisi de bu
maddede éngoériilen ilkelere tabidir. Adli ve idari suglarda davranis
normlarnina aykirt ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun
koruma altina aldigt bir hukuki degerin ihlali séz konusu olup adli ve
idari cezalarnin her ikisi de cebir icermektedir.

14. Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu hukuki
sonucglann aynit olmamast ise, idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve
cezalar arasindaki temel farkliigi olusturmaktadir. Adli para
cezalarindan daha ytiksek miktarlarda idari para cezalarinn
verilebilmesine olanak taniyan dtizenlemeler de bulunmakla birlikte
adli suglar i¢in dngdriilen cezalarin idari suglar igin déngdriilen
cezalardan genellikle daha agir olmast, hiirriyeti baglayict cezalarin
kural olarak adli suglar yéniinden gecerli olabilmesi, idari su¢larda
kanun koyucunun daha az énem atfettigi bir hukuki degerin ihlal
edilmesi ve ongoériilen yaptinmuin da genellikle idari bir makam
tarafindan idari usuller izlenerek uygulanmast nedeniyle
Anayasa'nin 38. maddesindeki ilkelerin ayni boyut ve kapsamiyla
idari suglara da uygulanmast, isin mahiyetine uygun diismemektedir.
Bu baglamda, yasama organuun agwr isleyen yapist ile ekonomik ve
teknik hayatin hizla degisen ve gelisen sartlarn gézetilerek, su¢ ve
cezalarda kanunilik ilkesinin idari sucglar yéniinden daha esnek
uygulanmast gerekmektedir.

15. Buna karsilik, "sucta ve cezada kanunilik" ilkesinin daha
esnek uygulandigt idari suglar yénitinden de sug¢ ve cezalara iliskin
diizenlemelerin yalnizca kanun metninde yer almast yeterli
degildir. Anayasa Mahkemesinin 14.1.2015 tarihli ve E.2014/ 100,
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K.2015/6 sayuli kararninda da vurgulandigt ftizere, séz konusu
diizenlemelerin icerik bakimindan da belirli amact gerceklestirmeye
elverisli olmast gerekir. Bu ac¢idan kanunun metni, bireylerin hangi
somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptinmin veya sonucun
baglandigun belirli bir ac¢iklik ve kesinlikte dngérebilmelerine imkdan
verecek dilizeyde kaleme alinmis olmalidir. Bu nedenle, belirli bir
kesinlik icinde kanunda hangi fiille hangi hukuksal yaptiimin
baglandigiun bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglartnin
ongértilebilmesi gerekir.

16. Disiplin  cezalari, kamu  hizmetlerinin geregi  gibi
ytirtitiilmesini  saglamak amacyla 6ngorilmiis, yapma veya
yapmama biciminde beliren davranis kurallartnin ihlali hdlinde
uygulanan, yasal olarak dtizenlenmis idari yaptinmlardwr. Kamu
hizmetlerini ytirtitenlerin gdrev, yetki ve sorumluluklart kamu hizmeti
ve hizmet gerekleri ile stnurlandirdmis, bu strlar disina ¢ikanlarnn ise
disiplin  cezalant  ile  cezalandirdmalart  ilgili  kanunlarda
éngortilmiisttir.

17. Emniyet teskilatt mensuplarnimun disiplin  suclarn,
Anayasamin yukanda yer alan hiikiimleri geregince kanunla
diizenlenmesi éngériilen hususlar arasinda yer almaktadir. Kanun'da
disiplin cezalarimin tiirleri, disiplin cezast vermeye yetkili makamlar
ve cezalarnn kesinlesme usulii belirlendigi halde s6z konusu cezalarin
verilmesini gerektiren disiplin suc¢larnimun tliztikle belirlenmesini
ongéren kuralla getirilen tek O6lctit, "polislik mesleginin haiz oldugu
6nem ve o6zelligin gdzetilmesi” olup, bunun distnda herhangi bir
kurala yer verilmemistir. Bu haliyle disiplin suglarnn konusunda
emniyet teskilatt mensuplart icin getirilmis kanuni bir glivence
bulunmamaktadir. Itiraz konusu kural, disiplin suclanyla ilgili genel
ilkeleri ortaya koymamakta, cerceveyi cizmemekte, disiplin cezalarini
gerektiren eylemleri genel hatlariyla da olsa belirlememektedir.

18. Belirtilen niteligi nedeniyle disiplin cezalarint gerektiren fiil
ve hareketlerin, diizenlenecek tiiziikle belirlenmesini déngéren itiraz
konusu kural, yaptirim konusu eylemleri yasal diizeyde
belirlememekte ve bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi
hukuksal yaptinmin veya sonucun baglandigini belirli bir acgiklik ve
kesinlikte 6ngdrebilmelerine yasal cercevede imkdan tanmimamalktadair.
Bu yéniiyle kural, Anayasa'min 38. maddesinin birinci fikrasinda
dtiizenlenen "sucta  kanunilik" ilkesine ve  Anayasamin  128.
maddesinin ikinci fikrasinda hiikme baglanan "kanuni
dtizenleme" ilkesine aykirilik olusturmaktadr.
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19. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasamin 38. ve 128.
maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.”

Gorulduga tizere Anayasa Mahkemesinin bu iptal karari,
3201 sayili Kanunun 83 Uincti maddesinin yaptirrm konusu
eylemleri yasal duzeyde belirlememesi ve bireylerin hangi
somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini belirli bir aciklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine yasal cercevede imkan tanimamasindan
kaynaklanmistir. Bu haliyle s6z konusu kural, “kamu
gorevlisi” olan Emniyet Teskilatti mensuplar1 icin getirilmis
kanuni bir glivence olusturmamakta, ve disiplin kurallariyla
ilgili genel ilke ve esaslarin yasada acikca belirlenmemis
olmasi1 sebebiyle, bu madde Anayasanin 38 ve 128.
maddelerine aykir1 bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi bu karara iliskin
degerlendirmesinde; Emniyet Teskilati mensuplarinin disiplin
suclarinin ve cezalarinin, Anayasanin 38 ve 128. maddeleri
geregince kanunla diizenlenmesi 6ngoériilen hususlar arasinda
yer aldigini, itiraza konu kuralin disiplin suclariyla ilgili genel
ilke ve esaslar1 ortaya koymadigini, disiplin cezalarini
gerektiren eylemleri genel hatlariyla da cizmedigini ifade
etmistir.

Ayrica Anayas emesinin bu karariyla 3201 sayili
ETDT.ntn yugé gemen ortadan kaldirilmamais, yeni bir
dliizenlemeye ermek amaciyla iptal hikmutntn bir yil
sonra yururlu mesi Ongérulmustir. Anilan htukmutin 29
Ocak 2017 tar1h1r1de yururlukten kalkmasi1 Oncesinde,
JandaI&SQnel Komutanhgi, Sahil Guvenlik Komutanlig: ve

Emai nel Mudurliginti kapsamina alan Genel Kolluk
Dis uktmleri Hakkinda KHK (2.1.2017 tarih ve 662
say1 rurltige girmistir.

2. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI:

3201 sayili Kanunun 1 inci maddesi; Jandarma Genel
Komutanligi’nin tilkemizin genel emniyet ve asayisinden kendi
kanunu cercevesinde sorumlu oldugunu, bu sorumlulugunu
Icisleri Bakanina bagl olarak yerine getirecegini amirdir.
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2803 sayii Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanununun (JTGYK) 3YMinci maddesi de, Turkiye
Cumbhuriyeti Jandarmasinin, emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanunlarin ve
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine
getiren, silahli bir genel kolluk kuvveti olduguna isaret
etmektedir.

Esasen Jandarma; emniyet ve asayisi saglama v kamu
diizenini korumak maksadiyla Jandarma Te§k11a
Yetkileri Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyetleri K

kanunlarda belirtilen gerekli her turld guve erini
almaya yetkilidir.

Jandarmanin sorumluluk koy ve
kasabalar1 kapsayan kirsal alana etmektedlr
Ulkemizin %92’sinde goérev yapan , polis teskilati
gibi genel bir kolluk kuvvetidir.

Jandarma Genel Komutanlig urulus asamasinda
askeri bir kolluk teskilati olara rulmug.tur

Ancak 15 Temmuz tarihindeki hain darbe
tesebblisi sonrasinda, h dizeninin ihtiyaclara uygun

olarak yeniden duzégl Q zorunlulugu ortaya cikmis ve
askeri personel, k kuruluslarla mevzuatta 6nemli
degisiklikler : %n stur. Jandarma Genel Komutanlig:
ile ilgili dtize bu kapsamda 6nemli yer tutmaktadir.
Boyle askeri §b olluk teskilati olan Jandarma Genel

ahil Guvenlik Komutanligi, Turk Silahh

Komutanhgi ve
Kuvvetleg’nin bir parcasi1 olmaktan c¢ikarilarak, dogrudan

Icisleri arﬂlgma baglanmistir.

calismanin ile sinirli olmak tUzere gerceklestirilen
bazi mevzuat degisiklikleri soyledir:

[ - 25.7.2016 tarih ve 668 sayili KHKnin Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda Yapilan Degisiklikler
baslikli Uctincti Béliimiinde baz diizenlemeler yapilmistir. Bu
KHK bilahare, 8.11.21016 tarih ve 6755 sayili Kanunla
degistirilerek kabul edilmistir.

668 sayili KHK.nin bu calismamizin konusuyla ilgili
olan htuikiimleri asagiya alinmistir. Buna gore;
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1. 668 sayili KHK.nin 5 inci maddesi ile, Jandarma’nin
tarifini dtizenleyen 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 3 tincli maddesi,

“Ttirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasint saglayan ve diger kanunlarin verdigi gérevleri
yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir.”

seklinde degistirilerek, jandarmanin sadece silahli bir
genel kolluk kuvveti oldugu aciklanmak suretiyle/askeri
vasfina vurgu yapan ifade sekli, hikiimden cikar: Bu
degisiklik, 6755 sayili Kanunla aynen kabul edil i

Anilan madde bu degisiklik éncesi,

ile, kamu
e nizamlarin
ivenlik ve kolluk

“Ttirkiye Cumhuriyeti Jandarmast emniyé
diizeninin korunmasint saglayan ve dige
verdigi gérevleri yerine getiren silahli, askeh
kuvvetidir.” seklinde idi.

2. 668 sayili KHK.nin 6 inciymaddesi ile, 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Ranununun 4 tinci
maddesi, “Jandarma Genel tanlig Icisleri Bakanlhigina
baghdir” seklinde degistiri Boylece Jandarma Genel
Komutanhgi’ni Tark Silah etlerinin bir parcasi oldugu,
Silahli Kuvvetleri j il gOrevleri, egitim ve Ogrenim
bakimindan Genel@ Baskanligina bagli bulundugu
yonundeki hukiin gecilerek, J.Gn.K.iginin dogrudan
dogruya Icislef 1gina bagh oldugu esasi getirilmistir.
Bu degisiklik, € sayili Kanunla aynen kabul edilmistir.

“Baglilik” baslikli 4. madde bu degisiklik 6ncesi,

“ @rﬁa Genel Komutanlg:, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir
1 oltyp, Silahli Kuvvetleri ile ilgili gérevleri, egitim ve 6grenim
n Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle
orev ve hizmetlerin ifast yéniinden Icisleri Bakanligina
baghdir. Ancak Jandarma Genel Komutani, Bakana karst
sorumludur.” Seklinde idi.

3. Yukarida belirtilen “baghlik” baslhikli hiktum ile ilgili
degisiklige paralel olarak, Jandarma Genel Komutanliginin
kurulus ve teskilat yapisinda da yeni bir dlizenlemeye
gidilmistir. Bu nedenle 2803 sayili Kanunun 5 inci maddesi
bashgiyla birlikte degistirilmistir. Bu degisiklik, 6755 sayili
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Kanunla degistirilerek kabul edilmistir. Maddenin 6755 sayili
Kanunun 7. Maddesiyle kabul edilen sekli sdyledir:

“Rurulus ve Teskilat:

Madde 5 — (Degisik:  25/7/2016-KHK-668/7  md. ;
Degistirilerek kabul: 8/11/2016-6755/7 md.)

Jandarma Genel Komutanliginin kurulus ve kadrolaryla konus
yerleri, Icisleri Bakanliginca diizenlenir. Ancak seferberlik ve savasta
Kuvvet Komutanliklart emrine girecek birliklerin ku ve
kadrolarniyla konus yerlerinin diizenlenmesinde ay
Baskanligumnin gériist alinir.

Jandarma birliklerinin kurulus ve slartnin
diizenlenmesinde miilki taksimat esas alinr. cak ci olarak
birden cok ili icine alan bélge teskilati da ku iltn, Bdlge komutanu,

iSi

bélge teskilatimin konuslu bulundugu ilindv arst sorumlu

olarak gbrev yapar.”

4. 668 sayili KHK.nin 8. ddesi “ile, 2803 sayil
Kanunun 6 1mc1 maddesi bagshg birlikte yeniden
dizenlenmistir. Bu degisikli 6755 “sayili Kanunun 8.
Maddesiyle aynen kabul edilmgisti aha sonra, bu maddenin
birinci fikra ikinci clmlegi®, 247/2018 tarih ve 703 sayili
KHK.nin 128 md. ile yuru kaldirilmistir. Maddenin son
hali soyledir:

“Jandarma Gengl Komiitanu:

Madde @ - (Begisik: 25/7/2016-KHK-668/8 md. ; Aynen
kabul: 8/11/20 % 5/8 md.)

Jandarma enel Komutani tiim Jandarma Teskilatinin
komutarnidir. (Mtilga ikinci ctimle: 2/7/2018 - KHK/ 703/ 128 md.)

Jardarma Genel Komutani, Teskilatin sevk ve idaresinden,
kanun zam htiktimlerinin icrast saglamaktan, bunlara dayali
ola rilen emir ve kararlann uygulanmasindan sorumludur.”

5.7668 sayilli KHK.nin 9. maddesi ile de, 2803 sayili
Kanufiun 7 nci maddesi degistirilerek, Jandarmanin
sorumluluk alanindaki goérevleri yeniden duzenlenmistir. Bu
degisiklik, 6755 sayili Kanunla aynen kabul edilmistir.

6. 668 sayii KHK.nin 13. maddesi ile, 2803 sayili
Kanunun 13 Unct maddesinin degistirildigi ve Jandarma
hizmetleri sinifi personelin 6zluk islemleri, nasip, terfi, aylik ve
diger mali ve sosyal haklar yo6ninden tabi olacaklari
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huktmler ile J.Gn.K.liginda gorevli iscilerin tabi olacaklar:
mevzuata isaret edilmistir. Bu degisiklik, 6755 sayili Kanunun
13. maddesiyle degistirilerek kabul edilmis, daha sonra madde
Uzerinde bazi degisiklik ve ekler yapilmistir. Anilan maddenin
mevcut hali soyledir:

“Personel, kaynaklart ve uygulanacak mevzuat:

Madde 13 - (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/13 md.;
Degistirilerek kabul: 8/11/2016-6755/13 md.)

Jandarma Hizmetleri Swnifi personelinin her
islerinde, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu uy
ciimle:18/10/2018-7148/11 md.) Ancak, nasiyp ve
diger mali ve sosyal haklar bakimindan statiigye riit
27/7/1967 tarihli ve 926 sayur Tiirk Sila vetleri Personel
Kanunu, 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayult Kuvvetlerinde
Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay aylar Hakkinda
Kanun, 28/5/ 1988 tarihli ve 3466 sayfli UzmanfJandarma Kanunu,
18/3/1986 tarihli ve 3269 sayii Wzman Erbas Kanunu ile
10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Sézles vHrbas ve Er Kanununa

tabi personel hakkindaki hiikﬁWalamr. Jandarma Hizmetleri
G

Swnift hari¢ olmak tizere Jandar enel Komutanligin diger hizmet
swiflarindaki kadrolarinda b aRyDevlet memurlary, Tiirk Silahl
Kuvvetleri kadrolarindaki en%ﬁnin yararlandigt mali ve sosyal
haklardan ayni sekild lar.

Subayliga ve tSubayliga naswyp (...)! islemleri, Icisleri
Bakanligimin ongg %a ir. (Miilga ikinci ctimle: 2/7/2018 -
KHK/ 703/ 128 RiitPelerindeki bekleme stiresinin dolmast ya da
kadrosuzluk neg il ile emeklilige sevk edilme durumunda olan,
ancak hizmetlerinéifitiyac duyulan albaylar 60 yasina, generaller ise
65 yasina,kadar Icisleri Bakanimin onaywyla gérevde birakilabilirler.
(Ek cii%l!iS/QOl 7/KHK-694/53 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-

d.) Iligili personel, personel kaynag: planlamasi, ic¢

olitikalart ve gelisen gtivenlik ihtiyaglarina gére albay ve
itbelerde bekleme stireleri dolmadan kadrosuzluk tazminatt
6denmek suretiyle Cumhurbaskant onayt ile emekliye sevk edilebilir.
Nasip ve terfi yetkilerinin kullaniimaswyla ilgili olan; 926 sayii Kanun
ve diger kanunlarla, Icisleri Bakanlg: disinda, baska mercilere
verilmis inha, se¢cim, gortis alma ve benzeri yetkilere dair hiikiimler

1 2/7/2018 tarihli ve 703 sayii KHKnin 128 inci maddesiyle, bu
fikranin birinci ciimlesinde yer alan “ve terfi” ibaresi madde metninden
cikarilmis, doérdincti ctmlesinde yer alan “musterek kararname”
ibaresi “Cumhurbaskani onay1” seklinde degistirilmistir.
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Jandarma Genel Komutanligi personeli bakimindan uygulanmaz.
Uzman jandarma ve uzman erbaslarnin nasip ve terfileri Jandarma
Genel Komutanliginca 6zel kanunlarnina gére yapilir.2

(Ek fikra : 2/7/2018 - KHK/703/128 md.) Bu Kanuna tabi
Tegmen-Albay riitbesinde bulunanlar hakkinda 27/7/ 1967 tarihli ve
926 sayili Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrastin (b) bendinin
(3) numaralt alt bendi uygulanabilir. Bunlara hizmet stirelerine
bakilmaksizin T.C. Emekli Sandig: Kanunu hiiktimleri uygulanar.

Jandarma Genel Komutanligi personeli hakkinda, Ttigk Silahli

uygulanar.
Iscilerin ise alinma, isyeri degisikligi, yiikselme,
ve hizmet akdinin feshi islemleri 22/5/2003 tarifili ve
Kanunu ile varsa gecerli bulunan toplu is s@
gore yapilir.”
7. 668 sayili KHK.nin 14. e, 2803 sayil
Kanunun 14 Unct maddesi egistirimis ve baghlik
degisikliginin dogal sonucu olarak,%general, subay, astsubay
ve uzman jandarmanin atanmalarin® iliskin yeni bir
dlizenleme yapilmistir. Bu 18iklik, 6755 sayili Kanunla
aynen kabul edilmistir. B enin daha sonra yapilan
degisikliklerde dahil olmak{ mevcut hali sOyledir:

“Jandarma sub
ve yer degistirme esaslart
Madde 14 z(Degi irinci fikra: 2/7/2018 — KHK/ 703/ 128
md.) Jandarm, @ Komutani, Genel Komutan Yardimciari,

ictl, odiil
sayu Is
tiktimlerine

ay ve uzman jandarmamn atanma

generaller, bélg jandarma komutanlarn disinda kalanlar Icisleri
Bakaninca yapt

Ihtisaslasma geregi olarak dézel egitim gérmiis personel nokta
atamasmé2 tapi tutulabilir. Nokta atamast yapumayan subay,
astsub uzman jandarmalar valilik emrine ataniwr ve bunlarin
istt yerleri, il ici yer degistirmeleri vali tarafindan yapilr.

et gerekleri bakimndan uygun goériilmesi halinde il
jand a komutanliklarina general riitbesindeki subaylar da
atanabilir.”

8. Jandarma Genel Komutanligi teskilatimin disiplin
islemleri: Bu calismamizin esasini olusturan disiplin
huktimleriyle ilgili olarak, 668 sayili KHK ile ©6nemli
degisiklikler s6z konusu olmustur. Bu amacla 2803 sayili
JTGYK.nun “Disiplin ve Sorusturma Usulleri” baslikli 15 inci

2 Bkz. yukaridaki dipnot
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maddesi degistirilmis ayrica Kanuna gecici 4 Uinci madde
eklenmistir. Gecici 4 tincti madde ile, disiplin islerine iliskin
6zel kanun cikarilana kadar jandarma personelinin disiplin
suc¢ ve cezalarinin Emniyet Teskilat1 disiplin mevzuatina goére
belirlenecegi, diger hususlarda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu huktimlerinin uygulanacagi éngdérulmustuir.

15 inci madde, 6755 sayili Kanunla aynen, gecici 4
Unct madde ise degistirilerek kabul edilmistir. Bu maddelerin
daha sonra yapilan ek ve degisikliklerde dahil olmakNizere
mevcut hali séyledir:

“Disiplin ve sorusturma usulleri:

Madde 15 - (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/ 1 y Aynen
kabul: 8/11/2016-6755/15 md.)

Jandarma personeli hakkinda disiplin
asagidaki usullere gére yapilir.

a) Disiplin isleri ézel kanun hiikii

b) Jandarma personelinin revlerinden dogan
suclarninda; 6zel kanunlarnin hiikiim kit kalmak sartiyla
2/12/1999 tarihli ve 4483 sayli Memilar ve Diger Kamu
Gérevlilerinin Yarglanmast Hakk anun htiktimlerine gdre islem
yapilir.

c) Adli gorevlerinden do suclarda; 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muha e§ij/Kanununun 161 inci maddesinin
besinci fikrast hiikmii u

d) (Degisik:

ma islemleri

yrirtitiiliir.

8 - KHK/703/128 md.) Jandarma
personeline as g0 verildigi takdirde bu gérevlerden dogan
sucglarin muhak % Jandarma personelinin emrine verildigi askert
birlik persone uhakeme etmekle gérevli ve yetkili olan
mahkemede gortiliir.
e) Jandarma personelinin kisisel suc¢larinda genel hiikiimlere
gore @q&lpl 1.
kra: 15/8/2017/KHK-694/55 md.; Aynen kabul:
1/2X2018-7078/52 md.) Ertelenmis, secenek yaptinmlara cevrilmis,
hiikmgin aciklanmasiun geri bwrakilmasina karar verilmis, affa
ugramis veya 26/9/2004 tarihli ve 5237 saydi Tiirk Ceza
Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen stireler gegmis olsa bile;
Devletin gtivenligine karst sucglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suglar, milli savunmaya karst suglar, Devlet sirlartina
karst suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, risvet, iftira, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gtiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat kansttrma, edimin ifasina fesat kanstirma, sugtan
kaynaklanan malvarligt degerlerini aklama veya kagake¢ulik
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suglarindan ya da kasten islenen bir suctan dolayt bir yil veya daha
fazla stireyle hapis cezasina mahkiim olan Jandarma Genel
Komutanlhiginda gérevli subay, astsubay, soézlesmeli subay,
sézlesmeli astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslann
Komutanlikla ilisikleri Icisleri Bakaniun onayt ile kesilir.”

“Gecici Madde 4- (Ek: 25/7/2016 -KHK- 668/21 md.;
Degistirilerek kabul: 8/11/2016-6755/21 md.)

a) Disiplin islerine iliskin 6zel kanun c¢ikarllana kadar jandarma
personelinin disiplin su¢ ve cezalart Emniyet Teskilati*disiplin
mevzuatina gére belirlenir. Diger hususlarda 657 s viet
Memurlart Kanunu hiiktimleri uygulanar.

b) Jandarma Hizmetleri Stnifindan bir adet Orgenera drosu

ile dort adet Jandarma Genel Komutan Yardimgcist rgsu thdas
edilmistir.”

II- 25.7.2016 tarih ve 669 sayil 113 Uncu
maddesiyle, 2803 sayili Kanunun I maddesinden

sonra gelmek 13/A maddesi eklen@ir. darma ve Sahil
Guvenlik Akademisi baslikli bu madde ild, Jandarma ve Sahil
Guvenlik Teskilatlarinin subay ve astsubay ve diger personel
ihtiyvacini karsilamak, 6nlisans, lisans ve lisanststl egitim-
Ogretim, bilimsel arastirma, yayin yapmak Uizere blinyesinde
faktilte, enstitlti, astsubay meslek yuksekokullari, egitim ve
arastirma merkezleri ve kurslar bulunan bir ylksekogretim
kurumu olarak Icisleri Bakanligina bagh Jandarma ve Sahil
Guvenlik Akademisi kurulmustur. S6z konusu madde,
bilahare 9.11.21016 tarih ve 6756 sayili Kanunun 112 inci
maddesiyle de%i@tirilerek kabul edilmistir.

3. SAHIL ENLIiK KOMUTANLIGI:

Sa Guavenlik Komutanligs 9/7/1982 tarihli ve 2692

nla, Turkiye Cumhuriyetinin btittin sahillerinde, i¢
an Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale
bogagzlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, mtinhasir
ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararas: hukuk kurallari
uyarinca egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz
alanlarinda, kanunlarla ve Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle kendisine verilen gérevlerin uygulanmasi ve
yetkilerin kullanilmasi maksadiyla olusturulmustur(Sahil
Guv.K. K. Md.1)
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1. 668 sayili KHK.nin 23. maddesi ile, 2692 sayili
SGKK.nun 2 inci maddesi degistirilerek, Sahil Guvenlik
K.Iiginin bu Kanunda belirtilen gérev ve hizmetleri yapan
silahli bir genel kolluk kuvveti oldugu ve dogrudan Icisleri
Bakanligina bagli oldugu esasi getirilmistir. Bu degisiklik,
6755 sayili Kanunla degistirilerek kabul edilmistir.

2. 668 sayilhi KHK.nin 35. maddesi ile, 2692 sayil
SGKK.nun Personel kaynaklar1 ve uygulanacak vzuat
baslikli 7 inci maddesi degistirilmistir. Buna g@
Guvenlik Komutanligi personeli; subay, asts uznlan
erbas, s6zlesmeli erbas ve er, 6grenci, erbas ve i evlet
memuru ve iscileri kapsar. Sahil Guvenlik, Hiz i Sinifi

personelinin her turld 6zluk islerinde, b n a hukim
bulunmayan hallerde, 14/7/1965 tari e 63/ sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu uygulanir. Anca terfi, aylik ve
diger mali ve sosyal haklar bakimi#idan U ve rutbelerine

gore 27/7/1967 tarihli ve 926 sayahi TUrk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununa tabi persone gkkindaki huktumler
uygulanir. Sézlesmeli subay ve subaylar 13/6/2001 tarihli
ve 4678 sayili Turk Silahli erinde Istihdam Edilecek
Sozlesmeli Subay ve Asts Hakkinda Kanuna, uzman
erbaslar 18/3/1986, tasih e 3269 sayili Uzman Erbas
Kanununa, sozlesm s ve erler 10/3/2011 tarihli ve
6191 sayili Sozle i Erpas ve Er Kanununa tabidir.

3. Sal Giivenlik Komutanligt teskilatinmin disiplin
islemleri: Bu alismamizin esasini olusturan disiplin
huktmleriyle ilgili olarak, 668 sayili1 KHK ile Sahil Guvenlik
Komu‘:%? ersonelinin disiplin hikumleri ile ilgili olarak

G

onemli isiklikler s6z konusu olmustur. Bu amacla 2692
sa K.nun “Yargilama” bashkli 21 inci maddesi
basligiyla birlikte degistirilmis ayrica Kanuna gecici 7 inci
mad eklenmistir. Bu degisiklikler, 6755 sayili Kanunla
degistirilerek kabul edilmistir. Bu maddelerin daha sonra
yapilan degisiklikte dahil olmak tizere mevcut hali séyledir:
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“Disiplin ve sorusturma usulleri3
Madde 21 - (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/31 md.;
Degistirilerek kabul: 8/11/2016- 6755/31 md.)
Sahil Gtivenlik personeli hakkinda disiplin ve sorusturma
islemleri asagidaki usullere gére yapilir.

a) Disiplin isleri 6zel kanun hiiktimlerine gére ytirtittiliir.

b) Sahil Giivenlik personelinin idari gérevlerinden dogan
suclaninda; 6zel kanunlarin hiiktiimleri sakli kalmak sartyla
2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Goérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hiiktimlerine gére islem

yaptlir.

c¢) Sahil Giivenlik personelinin adli gdrevlerinde an
suclarda; 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayui Ce u mesi
Kanununun 161 inci maddesinin besinci fikrast hiikm nir.

d) Sahil Giivenlik personelinin kisiseld sucl a genel
hiikiimlere gére islem yapilir.
m

e) (Degisik: 2/7/2018 — KHK/703/ JSahil Grivenlik
personeline askeri gborev verildigi takdi yrevlerden dogan
suclarin muhakemesi, Sahil Gtivenlik
askeri birlik personelini muhakeme etwekle Jgorevli ve yetkili olan
mahkemede gortiltir.” o)

“Gecis htiktimleri

Gecici Madde 7 "N.23/7/2016-KHK-668/36 md.;
Degistirilerek kabul: 8/11/20, 735/36 md.)

a) Disiplin isleri ili zel kanun cikarilana kadar Sahil
Gtivenlik personelinin ipli

disiplin mevzuatina re irlenir. Diger hususlarda 657 sayili
Devlet Memurla=Keaxuhu htiktimleri uygulanir.”

Miilki ida @ ert ile sirali amirler Sahil Gtivenlik personelinin
disiplin amiridi eri Bakani, Sahil Giivenlik Komutanliginin her
kademesindeki personeline resen disiplin cezast verebilir.

Iscilerle sézlesmeli ve gecici personelin cezalandinlmalart ise
S kt

ytirtirltijéte laf? sézlesme hiiktimlerine gore yapilir.
ahil Gtlivenlik Hizmetleri Sinifindan iki adet tugamiral/Sahil
Gliverlik)Komutan Yardimcist kadrosu ihdas edilmistir.

3 Bu madde bashg “Yargilama” iken, 25/7/2016 tarihli ve 668 sayili
KHK’nin 31 inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmis olup,
daha sonra bu huktim 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayili Kanunun 31
inci maddesiyle kanunlasmaistir.
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III- 7068 sayilh GENEL KOLLUK DIiSIiPLIN
Ht"JI;t'JMLERi HAKKINDA KANUNUN GENEL
DEGERLENDIRMESI:

682 sayili KHK. ile getirilen ve 6078 sayili Kanun ile bazi
maddeleri degistirilerek kabul edilen bu hiiktimler; Icisleri
Bakanlig1 biinyesindeki Emniyet Genel Mudurltigiinde calisan
her siniftan memurlari; Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil
Guvenlik Komutanliginda ise, kadrolu ve soézlesmeli
astsubay, uzman jandarma, uzman ve soézlesmelj
sozlesmeli erler, diger siniflardaki memurlar apsamina

yuktimlti erbas ile erlere dair 6413 s 5 Silahli
Kuvvetleri Disiplin Kanunu uygulanmak . Kanunun
kapsamina giren personelin sayisal top S ylzbinden
fazla oldugu dikkate alindiginda, ¢o bir meslek
mensubunu ilgilendirdigi gértlebiliy

Bu Kanunun 6ngérmus old nel ilke ve esaslari
soylece ifade edebiliriz:

1. Bu Kanun, Tﬁrk@hk teskilatinin yeniden
yapilandirilmas: strecind zmetleri yurlten personelin
disiplisn yaptirimlar 'e@hﬁkﬁmleri bir araya getirme
ihtiyacindan dogmustir. %68 sayili KHK. Ve arkasindan
cikarilan digerleri, pjjandarma ve sahil guvenlik hizmetlerini
yurltten persgheli er kisi statisiinden c¢ikarmis, bu
teskilatlar .x dan Icisleri Bakanhgina baglamistir. Iste
bu Kanun, yap#an yeni duzenlemelerle ayni bakanlk

bunyesine alinan ve genel kolluk kapsaminda olan EGM.,
J.Gn.%vo Sahil Guv.K.lig1 personelinin disiplin islerini,
1

ay in mevzuati icerisinde ancak ayri1 ayri bélumler
althenlemmtir.

.7068 sayili GKDHK., Emniyet Genel Mudurliginde
gorevli her siniftan diger memurlar1 da (657 sayili DMK tabi
sivil memurlar1 da) kapsamina almistir. Ancak bu tir bir
uygulamanin, EGM.de gorevli sivil memurlar yéninden agir
huktimler olusturdugu aciktir. Ayrica bu durum, diger
bakanliklarda gérevli ayn1 stattideki memurlara gore esitsizlik
olusturmaktadair.
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Oysa, TSK’da goérevli 657 sayili DMKna tabi memurlar,
disiplin htikimleri yo6ntinden, 657 sayili Kanunun 233.
maddesindeki kuralda dikkate alinarak, 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu kapsami disinda birakilmistir.4

3. Kanunda yer alan amir, bakan, bakanlik, disiplin
amiri vb. ifadelerin bu Kanunun uygulanmasindaki tanimlari
ayri bir madde halinde aciklanmistir(md. 3). Keza isiplin
cezasinit gerektiren fiillerin ve disiplin cezalarinin 4Api
hakkindaki dizenleme ve aciklamalara ayr1 bir m
verilmistir(md.4).

4. Keza disiplin cezasi1 vermeye yetkilendigi 1siplin
amirleri veya kurullarinin, disiplin cezas:1 u
takdir haklarini 6lcill, adaletli ve hakkamiy sekilde ve
takdir hakkini mutlaka gerekcgeli abaky XKullanacaklari
vurgulanmis, disiplin amirinin akdir, anilirken hangi
ilkeleri gozetecekleri tek tek sayilmigtir(md.

5. Disiplin sorusturmasinin sorusturma veya

kovusturmadan bagimsizlig1 ilgili bir duzenleme ile,
herhangi bir fiilden dolayiNilgi}f¥ hakkinda yapilan adli
n

sorusturma veya kovust , aym fiilden dolay1 ayrica

disiplin sorusturmasi vegta at yapilmasini, disiplin cezasi

verilmesini ve bu ce%rine getirilmesini engellemeyecegi
(mdeS)

acikca vurgulanmis

6. 7068 GKDHK.da, personele verilecek
olan disiplin pinin turleri ve tanimlar: ile disiplin cezasi
verilmesi gerektiren fiil ve davranislarinin
belirlenmesinde, Emniyet Teskilati Disiplin Tuzugunin
on 61‘% istemin genelde muhafaza edilmis oldugu
g0 ektedir.> Ancak Kanundaki bazi yeni uygulamalarin

TS 181plin Kanunu’ndan aktarildig: da aciktir.®

4 Esen, Mahmut: Genel Kolluk Disiplin Huktmlerini Dlizenleyen 682
sayili KHK.nin
Degerlendirilmesi,http: / /ahmetsaltik.net/2017/02/02/genel-kolluk-
disiplin-hukumlerini-duzenleyen-682-sayili-khknin-degerlendirilmesi/,
S. Erisim T: 05.11.2019

5 Esen, mahmut: A.g.e.,; Isiklar, Celal: Genel Kolluk Disiplin Hiiktimleri,
Adalet Yayinevi, Ankara 2017, s.12:

6 Esen, Mahmut: A.g.e.,; Isiklar, Celal: (Genel Kolluk), s.13



http://ahmetsaltik.net/2017/02/02/genel-kolluk-disiplin-hukumlerini-duzenleyen-682-sayili-khknin-degerlendirilmesi/
http://ahmetsaltik.net/2017/02/02/genel-kolluk-disiplin-hukumlerini-duzenleyen-682-sayili-khknin-degerlendirilmesi/

OnnaniCelentiukukgBuiosuAvAOinan]CELENAINRARA

Bu baglamda, disiplin cezasini gerektiren fiillerin ve
disiplin cezalarinin niteligi (md.4), disiplin sorusturmasinin
adli sorusturma veya kovusturmadan bagimsizligi (md.5),
Takdir hakkinin kullanimi (md.6), Disiplin cezalar1 (md.7),
Disiplin ceza puanina bagl olarak meslekten cikarma cezasi
verilmesi (md. 12), Disiplin amirlerinin sorusturmaya iliskin
yetkileri (md. 14), Disiplin amirinin disiplin cezasi1 verme
yetkisi (md. 15), Sorusturma sonucu verilecek karar (
Gorevden uzaklastirma (md. 28), Zamanasimi
Zamanasimi (md. 30), Savunma hakk: (md.
denetimi (md. 32) ve Cezanin yerine getirilme z 1
gibi huktmlerin bu tarzda olduklar1 aciktir. yargi
denetiminin tim disiplin cezalar1 yénindefy ola 1 oldugu
oysa TSK. Disiplinn Kanununda sad iktan kesme,
hizmet yerini terk etmeme ve oda hap8i gezalarina karsi bu
olanak vardir.

7. 7068 sayili GKDHK.da; gectis hizmetleri olumlu olan
personele bir alt disiplin cezasi1 u nabilecegine iliskin
disiplin hukukundaki yerlesi rala da bu Kanunda yer
verilmistir(md. 7/2).

8. TSK.Disiplin Kat%ﬂda oldugu gibi, 7068 sayili
GKDHK.da da so suliine iligskin huktumlere yer

verilmistir.

9. TSK. Kanundan esinlenerek yapilan yeni
diizenlemede; 'n ceza puanina bagli olarak meslekten
cikarma cezasiwerilmesi 6ngdruilmustir(m. 12). Buna gore;
Asagida belirtilen durumlar disiplinsizligi aligkanlik haline
getirme, “plamak kabul edileecek ve personel hakkinda

m kt cikarma cezas1 yetkili disiplin kurullarinca
veri ir:

En son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten
geriye dogru son bir yil icinde yirmi disiplin cezas1 puani veya
en az iki farkli disiplin amirinden toplam oniki defa veya daha
fazla disiplin cezas1 almak.

b) En son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten
geriye dogru son bes yil icinde kirk disiplin cezasi puani veya
en az iki farkli disiplin amirinden toplam yirmibes defa veya
daha fazla disiplin cezas1 almak.
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10. 7068 sayili GKDHK. ile, TSK. Disiplin Kanuna
benzer sekilde bir dtizenlemeye gitmis ve Jandarma Genel
Komutanhginin terérle miucadele harekati kapsamindaki
operasyonlarinda ve Sahil Guvenlik Komutanliginin seyir
halindeki gemi ve botlarinda, bunlarin komutanlarinin, diger
kanunlar ile verilmis yakalama yetkisi haricinde Kanunda
belirtilen durumlardan birisi bulundugunda veya benzer bir
amacla emri altindakileri gecici olarak (yirmidort, saati
gecmeyecek sekilde) kontrol altina almaya veya aldimmaya
yetkili kihnmistir(md. 11).

11. Kanun kapsamina giren perso
olan disiplin cezalarinin turleri ve tanimlari le d cezasi
verilmesi gerektiren fiil ve ve davranislar u “Disiplin
cezas1 verilecek fiiller” baslikli 8 inci esi Yg€risinde, ayri
ayri olmak Ulizere dlizenlenmistir. Disi rinin tlrlerine
gore ayr1 ayri maddeler altinda duzgnhlenmél€ri daha dogru bir
kanun sistematigi calismasi olurdufjMevgut durum, fiillerinin
ve turlerin karistirilmasina ve a tutulmasina yarar
saglamamaktadir.

12. llcede kaymaka@ ilde wvalilerin, Bakanlikta

erilecek

Bakan’in, personelin en siplin amiri oldugu; disiplin
sorusturmasi yapm lin cezas1 verme konularinda

genel yetkili oldugui a acikca belirtilmistir.” Buna gore,

kaymakamlar aliler il teskilatindaki diger disiplin
amirlerine gore Ast’disiplin amiridir. Valiler kaymakamlara,
Bakan ise Em enel Mudur, Jandarma Genel Komutani
ve Sahil Guvenlik Komutani ile valilere gére bir Uist disiplin
amiridir(shd. 13/3). Disiplin amirleri, disiplin amiri olduklari
her ru ve derecedeki tim personel hakkinda disiplin
SO masi1 acabilir(md. 13/4). Disiplin sorusturmasi yapma
ve iplin cezas1 verme gorev ve yetkisi Ust disiplin amirleri
tarafifidan da kullanilabilir(md. 13/5)99.

13. 7068 sayili GKDHK.da, disiplin kurulu karari
olmaksizin disiplin amirlerince makam ve rultbelerine
goére uyarma; kinama ve 15 glne kadar ayliktan kesme
cezasi verilebilmektedir. Daha agir cezalarda ise personelin,
gorev yeri, rutbe ve isledigi fiilin agirlik derecesine goére

7 Esen, Mahmut: A.g.e.,;
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belirlenmis  olan  disiplin = kurulu kararina  ihtiyac
duymaktadir.®

14. 7068 sayili GKDHK. gore, disiplin kurullarinda,
kanuna uygun olarak bir sendikaya tUye olan personelin
(Devlet memurunun) sorusturma dosyasinin gorustlmesi
sirasinda, personelin talebi halinde yetkili sendika temsilcisi
de disiplin kuruluna tye olarak katilacagina dair bir htiktim
mevcuttur(md. 26/7).°

15. Astsubaylarin disiplin islerinin goértsul ve
karara baglanmasinda; Bakanlik Yuksek Disipli u ve
Jandarma Genel Komutanhgi Yuksek Disipli u (ve
Sahil Guvenlik K.lig1 Yuksek Disiplin K ¢ olmak
Uzere diger disiplin kurullarinda, disiplin
sorusturmasi yapilandan daha kidemlidbi ay Uyeye de

yer verilecektir. Hakkinda disiplin usStugmas: yapilandan
daha kidemli bir astsubay yok ise kendisinden sonra en

kidemli astsubay Uye olarak gérevlengiri "o(md. 19/2 ve 22/2).

gorevleri  yerine  getirme ere  disiplin  kurullan
olusturulmustur. EGM, J. e SGK bunyelerinde (ETDT

modeline uygun) birbigine (benzer nitelikte fakat ayri ayr
yapilanmaya gidilmistit. baglamda, Emniyet teskilatinda,
disiplin ve sorustugia glerinde kanunlarla verilen goérevleri
yapmak Uzer egitim ve 6gretim kurumlarinda birer
polis disipli lu, merkezde ayrica Emniyet Genel
Mudurlaga z Disiplin Kurulu ve Emniyet Genel
Mudurltgt Yuksek Disiplin Kurulu olusturulmustur.
n§;

16. Disiplin ve sorugtur@rinde kanunlarla verilmis

rmia Genel Komutanlhgi merkez ve tasra teskilatlar
bu olmak tuzere; il jandarmada, egitim ve 6gretim
ku larinda, asayis kolordu komutanliklarinda, komando
tugay” komutanliklarinda, komando alay komutanliklarinda,
Jandarma Komando Ozel Asayis ve Kurtarma Tugay
Komutanhginda, egitim tugay ve birlik komutanliklarinda
disiplin kurulu; Jandarma Genel Komutanliginda ise, Merkez
Disiplin Kurulu ve Yuksek Disiplin Kurulu olusturulmustur.

J

8 Esen, Mahmut: A.g.e.,;
9 Esen, Mahmut: A.g.e.,;
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Jandarma boélge komutanliklarinda ayri bir disiplin kurulu
kurulmasina gerek gértilmemistir.

Sahil  Guvenlik Komutanligti merkez ve  tasra
teskilatlarinda ise, boélge komutanligi, egitim ve O6gretim
kurumlarinda ve Sahil Guivenlik Hava Komutanlhiginda disiplin
kurulu; Sahil Guvenlik Komutanliginda ise Merkez Disiplin
Kurulu ve Yuiksek Disiplin Kurulu olusturulmustur.

17. Mulki idare amirlerinin otoritesi, genel® kolluk
gorevlilerinin timu Uzerinde; istisnasiz ve tart: bir
sekilde tesis edilmistir. Bu baglamda;1°

a. I1/boélge disiplin kurullarina vali yardimc skanlik
etmektedir. Il disiplin kurulu kararlar lekted cikarma
hari¢) vali onayr ile kesinlesmekt iger kurullar
tarafindan verilen kararlar ise, gore EGM,
J.Gn.K./SGK veya Bakanin onaf1 esinlesmektedir.
Meslekten cikarma kararlar timuyle Bakan onayina baghdir.

b. Vali, EGM, J.Gn.K. ve K tarafindan uygun
bulunmayan disiplin kurulu kar r1 bir Ust kurulda karara

baglanacak, kurum yuk isiplin kurulunda wuygun
gorulmeyen kararlar da B yuksek disiplin kurusunda
gorusulecektir.

18. Kurumla efy,Ust amirlerinin (Emniyet Gn. Md./
J. Gn. K, SGK)r6 'ceza51 gerektiren fiilleri 6grenildiginde,
haklarinda Ba afindan mufettis goérevlendirilmektedir.
Sorusturma sohumda Bakan tarafindan; uyari, kinama veya
15 glne kadar ayliktan kesme cezalar1 resen (dogrudan)
verilebi ktir. Daha agir cezalar (Devlet memuriyetinden

cikarni hil) ise Bakanlik YDK kararina dayali olarak
ver geektir. 11

9. Bakanlik YDK benzer sekilde, her diizeydeki disiplin
kuruluna, disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri
toplama, ifade alma, tanik dinleme, bilirkisi gérevlendirme vb.
konularda yetki verilmistir.12

10 Esen, Mahmut: A.g.e.,;
11 Esen, Mahmut: A.g.e.,;
12 Esen, Mahmut: A.g.e.,;
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20. Butun disiplin kuruluna, disiplin sorusturmasiyla
ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik dinleme,
bilirkisi gérevlendirme vb. konularda yetki verilmistir.

21. Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan personele
sorusturma dosyasini inceleme hakki getirilmistir.

22. Icisleri Bakanlhig Yuiksek Disiplin Kurulunun gérev
alaninin genisletilmesi ve YDK yeniden olusturulmasina
iliskin konularda bu kez Kanun ile diizenleme yapilmis

23. Valinin genel ve 6zel kolluk goérevlileri
ceza vermesi/ceza verilmesini talep etmesine
sayili Il Idaresi Kanununun 19. maddesinde
yururlikten kaldirilmistir.

24. 7068 sayili GKDHK.nun uygdla

kurullarinin calisma usul ve esaslariga, i
Bakanlig tarafindan cikarilacak yér‘etme:i
|0

a ve disiplin
onular, Icisleri
dtizenlenecektir.

IV - KANUNUN AMACI:

Kanunun 1 inci maji? de bu Kanunun amaci;
“Emniyet Genel Miidiirliigt, Ja Genel Komutanligt ve Sahil
Gtivenlik Komutanligt persorfe iskin disiplinsizlik ve cezalar,
disiplin amirlerini ve rn isiplin sorusturma usulii ile diger
ilgili hususlar diizenle ” Olarak ifade olunmustur(Md. 1). Bu
dliizenleme, Kanunain acindan ziyade, konu anlaminda
icerigini acikls Rita

Genel & kapsamina giren mesleklerin goérev ve
hiyerarsik yapisi geregi olarak, diger bir cok kuruma goére

daha digiplinli olmasi1 gereken ya da o6yle goéztuken bir
meslet«%‘?laugu tartismasizdir. Bunlara bir profesyonel

me olarak bakildiginda da akla ilk gelen ilkelerden biri
“disiplin” olmaktadir.12 Kolluk personelinin profesyonel olmasi
dedigitnizde aklimiza ilk gelen ilkelerden biri liyakatse digeri

de disiplindir.

13 Oztiirk, Cemal: Polis Disiplin Islemleri: Ttiziikten Genel Kolluk Disiplin
Huktmleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnameye, Mus Alparslan
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2018 6(ICEESS’ 18) 29-36, Son
erigim T: https://dergipark.org.tr/en/download/ article-file/535756,
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Profesyonellik dedigimizde; uzun sUren bir egitim
sUrecinin gerekmesi, meslek etigine sahip, hizmet etme
yolunda olma, meslek mensuplarinin davranislarini diizene
sokma, disipline dair yetkiye sahip milli bir meslek
kurumunun var olusu gereklidir.14

Kolluk kurumlarinin mensuplar1 icin goézetim ve
beraberinde i¢c disiplini saglayacak etkili mekanizmalara
ihtiya¢c vardir. Bu kurumlarda calisanlarin basit ni
kabahatleri disiplin kurallarina ve daha ciddi sugl i

kanunlariyla baglantili olarak ceza sorusturm nu
olmalidir. 15
Iste bu Kanunun genel amaci da, disiplini

olusturmak tuzere, kolluk personehm i W{ ka uygun
davranmaya  yoneltecek usul @ tayin ve

belirlemektir.16

)

4.

14 Sozen, S. (2004). Polis ve Profesyonellik. Polis Bilimleri Dergisi, 6 (3-4),
115-130.,s.119

15 QOsse, A.: Polislik Faaliyetlerini Anlamak- insan Haklar1 Savunuculari
Icin bir Kaynak, Tugba Andac, Zeynep Baser, Banu Dékmecibasi, Fatih
Gencgkal, Zeynep Gultekin, Nagehan Gurbtiz ve Ilknur Urkun (Cev.),
Istanbul 2015, Bion Matbaacilik., s.194

16 Isiklar, Celal: (Genel Kolluk), s.15
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